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Introduccion

El presente informe tiene por objeto analizar la evolucién y situacion actual de la relacién juridico-laboral del
personal docente de religion catélica que presta servicios en centros publicos docentes no universitarios en las
Administraciones publicas del Estado espainol, con especial atencién al contexto de Catalunya. Se fundamenta
en el examen de la normativa legal y reglamentaria aplicable, asi como en la jurisprudencia emanada de los
tribunales estatales y europeos, a fin de determinar si su condicién actual como personal laboral indefinido se
ajusta a Derecho o si, por el contrario, deberfan ser reconocidos como personal laboral fijo.

1. Antecedentes

La situacion laboral del personal docente de religiéon catdlica, en la ordenacion de la funcién publica
posterior a la Constitucion espanola de 1978, quedd encuadrada en la nocién de «personal diverso sin
clasificar» de la disposicion adicional primera de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma
de la funcién publica. En el ambito docente, en este colectivo, se encontraban el profesorado de educacién
fisica, el de ensenanza del hogar, el de educacion civico-social y politica y el de formacién religiosa.

El desarrollo reglamentario de la ley de la funcién publica, mediante el Real Decreto 1467/1988, de 2
de diciembre, sobre clasificacion de personal diverso que presta servicios en centros publicos docentes
no universitarios, incluyé a todo este profesorado en la categoria de cuerpos de funcionarios a extinguir,
exceptuando «el profesorado de religion, que continuaria rigiéndose por las normas establecidas Ensenanza
y Asuntos Culturales» (articulo 1).

Esta misma linea de excepcionalidad, en relacién a la situacién laboral con el personal docente encargado
de la ensenanza de la religién, fue la adoptada por la Ley Organica 1/90, de 3 de octubre, de ordenacién
general de sistema educativo (LOGSE). Al amparo de esta ley, se establecieron los siguientes convenios
colectivos:

a) Orden de 9 de septiembre de 1993 que publica el Convenio sobre régimen econémico de las
personas encargadas de la ensenanza de la religion.

b) Orden de 9 de abril de 1999 por la que se dispone la publicacién del Convenio de 26 de febrero de
1999 sobre régimen econdémico-laboral de las personas que, no perteneciente a los cuerpos de
funcionarios docentes, estan encargadas de la ensefnanza de la religiéon en los centros publicos de
educacion infantil, educaciéon primaria y educacion secundaria.

La potencial conflictividad social derivada de estos convenios, que seguian estableciendo el caracter
precario y temporal de la relacién laboral, ha dado lugar a una abundante jurisprudencia de la Sala de lo Social
del Tribunal Supremo, asi como diferentes iniciativas parlamentarias, e incluso una huelga de hambre de
algunos docentes.

La Sala de lo Social del Tribunal Supremo, en sentencias de 19 de junio de 1996 y 30 de abril de 1997,
establece que la relacion de profesorado de religién relne los requisitos del Estatuto de los Trabajadores y
de la Ley de procedimiento laboral, en concreto las notas de voluntariedad, retribucién y estar sometida a
una organizacion de caracter empresarial.

El Tribunal Supremo consolida esta jurisprudencia en otras sentencias posteriores, relativas también al
despido de docentes del &rea o asignatura de religion, que reconocen el caracter laboral de los servicios
prestados por maestros y profesores de religion, donde el verdadero empleador, en todos los casos, es la
Administracion educativa. En esta linea, estas sentencias, van fijando el criterio seguido de la relacion laboral
en el sentido de que la divisién de la docencia en cursos escolares sélo afecta al alumnado y la relacién
académica con el centro, pero nunca el vinculo laboral de los docentes, que ano tras ano tendran similares
tareas a realizar como profesores de una u otra asignatura, materializando asi, el Unico.

El articulo 93 de la Ley 50/1998 de Medidas fiscales, administrativas y sociales, mediante una modificaciéon
de la LOGSE, condenaba aun maés a la precariedad al personal laboral docente de religién, a través de un
contrato de duracién determinada, sin posibilidad alguna de gozar de cierta estabilidad en su profesién.



A raiz de esta modificacion normativa, el curso escolar 1999/2000, la tension entre los docentes de religion,
por un lado, y la Jerarquia eclesiastica y la Administraciéon educativa, por otro, llegé a ser tan fuerte que derivd
en una huelga de hambre, por parte de tres profesores de religion y un representante sindical entre los dias 2 y
29 de noviembre de 1999.

Paralelamente al Congreso, el Grupo parlamentario de Convergéncia i Unid presentd una iniciativa para
modificar la Ley 50/1998 para solucionar la precariedad laboral del colectivo. Sin embargo, la misma se retird sin
explicacion. Posteriormente, el Grupo parlamentario del Partido Nacionalista Vasco presentd una iniciativa, en
el mismo sentido, en el Senado. Todos los partidos votaron a favor de la misma, salvo el Partido Popular que, al
disponer en esos momentos de mayoria absoluta en el Senado, evitd su tramitacién.

Una situacién similar, con una huelga de hambre de dos dias, se vivié en Catalunya en junio de 2003 ante los
recortes abusivas en las jornadas laborales de los docentes de secundaria por parte del Departament d'Educacié.

2. La Ley Organica de Educacion (LOE).

El caracter indefinido de la relacion laboral

La situacion de precariedad de este colectivo docente se ha mantenido hasta la Ley organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), (BOE. nim. 106, de 4 de mayo de 2006, pag.17158-17207),
que en su disposicion adicional tercera establece que:

1. Los profesores que impartan la ensenanza de las religiones deben cumplir los requisitos de titulacion
establecidos para las diferentes ensenanzas reguladas en esta Ley, asi como los establecidos en los
acuerdos suscritos entre el Estado Espanol y las diferentes confesiones religiosas.

2. Los profesores que, no pertenecientes a los cuerpos de funcionarios docentes, impartan la
ensefanza de las religiones en los centros publicos lo haran en régimen de contratacion laboral,
de conformidad con el Estatuto de los Trabajadores, con sus respectivas administraciones
competentes. La regulacién de su régimen laboral se realizara con la participacion de los
representantes del profesorado. Se accede al destino mediante criterios objetivos de
igualdad, mérito y capacidad. Estos profesores percibiran las retribuciones que correspondan en
el respectivo nivel educativo a los profesores interinos.

Encualquier caso, la propuesta para la docencia correspondera a las entidades religiosas y se renovara
automaticamente cada ano. La determinacion del contrato, a tiempo completo oa tiempo parcial
segun requieran las necesidades de los centros, corresponde a las administraciones competentes.
La remocioén, en su caso, se ajustara a derecho.

La LOE, en su disposicion adicional tercera, proporciona estabilidad al colectivo docente de
ensenanza de religion, dignificando su vinculo laboral, estableciendo su caracter de personal laboral
indefinido, haciendo desaparecer la propuesta de renovacion expresa anual por parte de las entidades
religiosas. La renovacion de esa propuesta pasa a ser automatica. Seguidamente, anade gue se accede
a los destinos de acuerdo a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

En el desarrollo de esta disposicion adicional tercera de la LOE, el Real Decreto 696/2007, de 1 de
junio, por el que se regula la relacién laboral de los profesores de religiéon prevista en la disposiciéon adicional
tercerade la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacion establece, en su articulo 4, que la contratacion
de profesorado de religiéon sera por tiempo indefinido.

De esta forma, se acaba con la propuesta anual que realizaban los Obispados ante las autoridades
correspondientes. Estas propuestas habian dado lugar a situaciones de arbitrariedad frente a la negativa
de algunos Obispados a renovarlas por motivos de conductas estrictamente personales de los docentes,
principalmente en casos de separacion o divorcio. Estas situaciones generaron una variada jurisprudencia.

De acuerdo con el marco establecido por este Real Decreto 696/2007 una vez confeccionada la propuesta
por un Obispado o representante de una entidad religiosa, ésta se entendera renovada automéaticamente cada
curso, posibilitando de esta forma una relacion laboral indefinida con la Administracion educativa.



Debemos tener presente que la figura del personal indefinido es una creacién jurisprudencial
del Tribunal Supremo que se aplica cuando el TS ha visto una contratacién temporal abusiva
e incorrecta al personal interino de la funciéon publica. En nuestro caso, sirvio en su dia, para
proteger al profesorado de religion ante la posible arbitrariedad por parte de las autoridades
religiosas y de las administraciones educativas en la renovaciéon anual de la propuesta para el
correspondiente curso docente. La contratacion indefinida no es una modalidad de contratacion
recogida en el Estatuto de los trabajadores.

Para finalizar podriamos decir que este decreto de 2007 no cumple, ni con la Directiva Europea, ni
con el TWUE, ni con el Estatuto de los Trabajadores y esta del todo obsoleto y fuera de la norma, en lo
que se refiere a la terminologia que utiliza de indefinida cuando deberfa ser fija. De la misma forma que el punto
4.2 se considera por distintas sentencias como fraude de ley, ya que un decreto de una ley orgénica no puede
manifestar que las jornadas de un empleado publico puedan pasar de tiempo completo a parcial.

3. La plaza definitiva del profesorado de religion

Este nuevo marco ha comportado, en la practica, una equiparacion muy grande de los docentes de religion
con el resto de docentes del sistema educativo publico. Al amparo de esta disposicion, las Administraciones
educativas han convocado varios concursos de movilidad y adjudicacion, de acuerdo con los principios de mérito,
igualdad y capacidad para consolidar las plazas en propiedad.

3.1.- El sistema de acceso. El concurso de méritos

El sistema de concurso de méritos, asi como el de oposicion y el de concurso-oposicién,
sirven para regular el acceso a los puestos de trabajo del sector publico con vinculo laboral.

El articulo 61 de Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) establece en sus
puntos 6y 7 lo siguiente:

6. Los sistemas selectivos de funcionarios de carrera seran los de oposicion y
concurso que incluirdn, en todo caso, una o varias pruebas para determinar la
capacidad de los aspirantes y establecer el orden de prelacion.

Solo en virtud de ley podra aplicarse, con cardacter excepcional, el sistema de concurso
que consistird tnicamente en la valoracion de méritos.

Los sistemas selectivos de personal laboral fijo seran los de oposicion, concurso-
oposicion, con las caracteristicas establecidas en el apartado anterior, o concurso
de valoracion de méritos.

Las administraciones publicas pueden negociar las formas de colaboracion que en el
marco de los convenios colectivos fijen la actuacion de las organizaciones sindicales
en el desarrollo de los procesos selectivos.

Como puede observarse los tres sistemas se consideran habituales para el personal laboral,
pero no para el personal funcionario, donde el sistema de concurso tiene un caracter excepcional,
al requerir de una habilitacion legal.

Las incorporaciones provisionales para atender vacantes y sustituciones se realizaran mediante
bolsas publicas regidas por los mismos principios de mérito, igualdad y capacidad.

Segun establece la sentencia del TS 38/2007, el personal laboral de religiéon no esta
obligado a pasar por un concurso oposicion ya que los articulos 23.2 y 103.3 de
la Constitucion solo hace referencia al estatuto de los funcionarios publicos y no al
personal laboral.

El profesorado de religion de Catalunya ya paso por tres concursos de méritos en 2012,
2014 y 2022.



Estos concursos de movilidad y adjudicacion fueron convocados por resoluciones y con
resultados de plazas con caracter definitivo en distintos DOGS. Normativamente so6lo el
empleado publico fijo con destino definitivo es el que puede tener acceso a un concurso
de movilidad.

El profesorado de religion es un colectivo que no sélo ocupa un puesto de trabajo, sino
que tiene un destino marcado por una fijeza con permanencia en el tiempo. Esta fijeza
viene dada por la plaza determinada, especifica y estructural que ocupa y que ha sido
ganada mediante un concurso de méritos/proceso selectivo.

Las sentencias de dos profesores de religion en Cataluna 108/2004 de 21 de marzo de
2024 y 99/2025 de 22 de abril de 2025 reconocen el caracter estructural de las plazas del
profesorado de religién. El caracter estructural del que hablan estas sentencias no fue
controvertido ni cuestionado y fue reconocido por parte de la Administracién tal y como
aparece en los hechos probados.

3.2.- La relacion contractual con la Administracion

La relacion laboral de profesorado de religion es, pues, con la administracion educativa,
no con la autoridad eclesiastica. Esta cuestion ha sido perfilada por el Tribunal Constitucional
en sus sentencias relativas al despido de docentes de religion por cuestiones relativas a su vida
privada, donde se determina el papel de la Administracion educativa que es la que contrata,
y por tanto quien debe valorar la propuesta que realizan las entidades religiosas.

Estas dos sentencias son:

a) STC 38/2007 de 15 de febrero de 2007 en relacion a la participacion de los érganos de la Iglesia
catodlica en la apreciacion de la idoneidad de los docentes para impartir la asignatura de religion
catélica.

b) STC 51/2011, de 14 de abiril, relativa al despido de una docente de religién, por falta de
renovacion de la idoneidad eclesiastica por parte de la Iglesia catélica.

La Sentencia 38/2007 en su fundamento juridico (RJ) nimero 9, recuerda el papel fundamental
de la Administracion educativa en el proceso de contratacion de personal docente de religion en los
centros publicos. En su RJ niumero 13, establece la maxima equiparacion entre el profesorado
dereligion y el resto de profesorado de los centros educativos, los cuales pueden desarrollar
cargos de coordinacion o pertenecer a los equipos directivos, sin poder ejercer las funciones
de direccion reservadas a personal funcionario. En este sentido, se indica:

No se puede negar que la contratacion laboral constituya igualmente un método
constitucionalmente valido de cumplimiento de los compromisos alcanzados con
base en el precepto constitucional, siendo, por otra parte, claro que, por principio,
constituye una opcidon que persigue conseguir la maxima equiparacién posible en
el estatuto juridico econémico de los profesores de religion en cuanto al resto de
los profesores, sin perjuicio de sus singularidades especificas legales que como
trabajadores tienen reconocidos en nuestro ordenamiento de forma irrenunciable,
desde un criterio de maxima equiparacion.



3.3.- La especialidad del profesorado de religion

Los puestos de trabajo de profesorado de religion figuran en las plantillas docentes que
anualmente las Administraciones educativas publican en los correspondientes boletines
oficiales.

La Orden de 11 de octubre de 1982 sobre Profesorado de Religiéon en los Centros de
Ensefnanzas Medias establecia, ya en tiempos de precariedad laboral, esta clara equiparacion
entre el profesorado de religién y el resto de profesorado. De su articulado, podemos destacar
los siguientes puntos:

- Laensenanza de la religiéon contara con medios pedagdgicos y didacticos iguales a aquellos
con los que estan dotadas las catedras de las demas asignaturas fundamentales (articulo
primero).

- Los profesores de religion tendran que someterse al régimen general disciplinario de
los centros, tanto en régimen de dedicacion como en las demas actividades docentes y
complementarias que se organicen para cada curso (articulo cuarto).

- Este profesorado no vendra obligado a asumir dedicacién exclusiva, pero no podré contratarse
sin un horario minimo equivalente al nUmero de horas que estén estipuladas o se estipulan
como horario de dedicacidon minima para el resto de profesorado (articulo quinto).

- No existe incompatibilidad académica para la ensefanza de la religion y la ensehanza
de otras disciplinas por el propio profesor, siempre que se cumplan las condiciones
académicas pertinentes. En este caso, el nimero de horas de ensefnanza de religion
puede ser complementado con horas de otras disciplinas hasta llegar a cualquiera de las
dedicaciones normalmente establecidas (articulo sexto, parrafo primero).

- Los profesores de religién podran asumir en los centros todas aquellas funciones que
puedan corresponderles como miembros del claustro de profesores a todos los efectos
segun su dedicacién y categoria académica y les sean encomendadas por la direccion de
centro o autoridad competente (articulo sexto, parrafo segundo).

El profesorado de religion en las diferentes etapas educativas, en el ambito de algunas
Administraciones educativas, como el de la Generalitat de Catalunya, se encuentra, ya sea
de forma expresa o tacita, en una situaciéon muy similar a la descrita en la Orden de 11 de octubre
de 1982:

- Las plantillas docentes anuales se establecen unas dotaciones horarias, que en la etapa de
educacién secundaria son idénticas a las demas especialidades didacticas.Y en la etapa de
educacioén primaria responden a las dimensiones y caracteristicas de los centros docentes.

- Este profesorado estéd integrado por completo en los claustros de los centros, asumiendo
cargos directivos -a excepcion del de director-, de coordinacién o de tutoria; y participante, de
acuerdo con su formacién académica, en la imparticién de otras materias o en el desarrollo
de otras actividades complementarias, segun el ciclo o departamento didactico al que esté
adscrito, exactamente igual que el resto de sus companeros docentes especialistas.



4. La figura del personal laboral indefinido

Con el paso del tiempo y como ya se ha sefnalado anteriormente, la figura del personal laboral indefinido
ha sido utilizada por la jurisprudencia para poner fin a las irregularidades en la contratacidon administrativa
temporal. Esta linea ha sido reforzada después de la Directiva comunitaria 1999/70/CE del Consejo, de 28 de
junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, UNICE y CEEP sobre el trabajo de duracién determinada.
Concretamente por la cldusula cuarta (principio de no discriminacion) y la clausula quinta (medidas
destinadas a evitar la utilizacion abusiva de los contratos temporales).

La clausula quinta obliga a los Estados miembros a adoptar todas o alguna de las tres medidas
siguientes para evitar el uso abusivo o sucesivo de contratos temporales:

a) Razones objetivas que justifiquen la renovacién de estos contratos o relaciones laborales.

b) Fijacion de una duracion maxima total de los sucesivos contratos de trabajo o relaciones
laborales de duracion determinada.

c) Establecer el nUmero maximo de renovaciones de estos contratos o relaciones laborales.

La crisis econémica que sufrimos entre 2008 y 2015 supuso un abuso de la contratacion temporal. Ante
esta situacion, el Tribunal Supremo abrié una via para erradicar el uso abusivo de los contratos de interinidad,
modificando su jurisprudencia, por lo que con la aplicacién del articulo 70 del Estatuto Béasico del Empleado
Publico (EBEP) declaré que tres anos es el plazo limite para que una administraciéon proceda a la
cobertura definitiva de las plazas vacantes mediante el correspondiente proceso selectivo (sentencia
de la Sala del Social de 14 de octubre de 2014)..

En esta linea jurisprudencial se concreta que un indefinido no fijo sélo puede ser destituido en dos
supuestos, que son, por un lado, la amortizaciéon y por otro, la cobertura definitiva de la plaza que
ocupa. En el primer caso el profesorado de religion es recolocado y en el segundo caso es inimaginable
que se dé esta situacion.

En la misma linea, debe garantizarse el derecho del indefinido no fijo a poder obtener en propiedad
la plaza que ha estado cubriendo, pues de lo contrario no habria una sancion suficientemente efectiva
contra la conducta fraudulenta de la Administracion en los términos establecidos por la Directiva
1999/70, de modo que ésta no alcanzaria su efecto util.



5. La voluntat administrativa de acabar

con la precariedad laboral

La precariedad laboral de los empleados publicos ha merecido la atencién del Parlament de Catalunya
mediante la Mocién 89/XIl sobre la precariedad laboral, aprobada en el pleno en la sesién del 30 de mayo
de 2019. En esta mocidn, se establece la posibilidad de regular el concurso de méritos para el acceso a la
funcioén laboral en unos supuestos determinados por combate

Empleo publico

1. El Parlament de Catalunya insta al Gobierno a:

a) aprobar durante el ano 2019 un decreto ley para que, en aplicacion del articulo 61.6
del Estatuto basico del empleado publico, los procesos de seleccion de empleo
publico reserven, como medida excepcional, plazas destinadas a la estabilizacion
y la consolidacion de empleo temporal de los trabajadores de mayor edad y mayor
antigliedad. La determinacion de los criterios de edad y antigiiedad debe realizarse en
la Mesa General de la Funcion Publica.

b) Incorporar a todos los procesos de seleccion de empleo publico de los criterios a que
se refiere la disposicion transitoria cuarta del Estatuto basico del empleado publico en
lo que se refiere a convocatorias de consolidacion de empleo para puestos o plazas de
caracter estructural de personal interino o temporal anterior a 2005.

(...)

Esta mocion no contempla explicitamente al profesorado de religion, aunque deberia serle totalmente
aplicable por la precariedad de su relacion laboral desde 1978.

La consolidaciéon de una plaza es un instrumento juridico de afianzamiento organizativo, un proceso de
fijeza con un nexo juridico entre sélo dos partes: el empleado publico y la administracién. Una plaza nunca
puede estar unida a un aspecto de temporalidad, sino de fijeza. La plaza nos evoca fijeza y estabilidad.

El sindicato AMRC presenté una demanda judicial puesto que la Funcion Publica de la Generalitat
de Catalunya no permitié participar en los procesos de estabilizacion derivados de la Ley 20/21
al profesorado de religion. Se obtuvo una sentencia favorable (108/2024 del Juzgado de lo Social
n° 31 de Barcelona con fecha 21 de marzo de 2024) donde se reconocia a un profesor de religion
temporal del Departamento de Educacion que las plazas que ha estado ocupando tienen caracter
estructural y que deberia haber podido participar en los procesos de estabilizacion convocados
por el Departamento de Educacién para el personal laboral de la Generalitat de Catalunya. Ahora
esa sentencia que ha sido recurrida ha sido favorable en el TSJC de Barcelona. Recientemente hay
una segunda sentencia firme en el mismo sentido (Juzgado Social 4 de Tarragona, 99/2025 con
fecha 22 de abril de 2025).

El hecho de que este colectivo no fuese incorporado a los procesos de estabilizacidon que se realizaron
en Catalunya para todo el personal laboral y funcionario llevé al sindicato AMRC a pedir al Parlament de
Catalunya una PR para estabilizar y pedir la fijeza para todo el personal laboral que no fue estabilizado (el
profesorado de religion vy el profesorado integrado en centros publicos). La PR fue presentada en el Pleno del
Parlament Sesion num. 55.3/29 de junio de 2023 por el grupo Junts X Cat.

El resultado de la votacion fue:

Votos a favor: 85. Junts - Comuns - CUP - PSC - PP

Votos en contra 32 ERC

Abstenciones 10 VOX

La propuesta no salié adelante por la negativa de la conselleria de ERC.



6. El profesorado de religion: jEs fijo o és indefinido?

¢Qué dice la normativa Europea?

6.1 La sentencia delTribunal Europeo profesorado de religion de Napoles del 13/01/22

Los demandantes de esa sentencia son profesores de religion de Napoles que tenian una
contrataciéon temporal abusiva. La sentencia dictada por la Sala Segunda del TJUE el 13 de
enero de 2022, con ocasion de la cuestion prejudicial planteada por el Tribunal Ordinario de la
ciudad italiana de Népoles, a raiz del conflicto suscitado por varios profesores de religiéon con
contratos anuales durante muchos anos. Se trata de un litigio en el que en principio entra en
juego el elemento “religioso” y también el elemento “laboral’ ya ambos debera responder el
TJUE. El tribunal concluye que la clausula 5 del Acuerdo Marco debe interpretarse en el sentido
que se opone a una normativa nacional que excluye a los profesores de religiéon catdlica de
los centros de ensefnanza publica de la aplicaciéon de las normas que sancionan la utilizacion
abusiva de sucesivos contratos de duracién determinada, si no existe otra medida efectiva en
el ordenamiento juridico.

Esta Sala va recordando la singularidad del régimen juridico que estas relaciones de trabajo
tienen al estar dotadas de unas reglas especificas y exclusivas que se ha venido manifestando en
el tratamiento que se ha dado a las diferentes cuestiones que se han llevado ante esta Sala. Asi
lo refiere la STS de 13 de julio de 2020, rec. 155/2018 en la que se exponen diferentes debates
resueltos y refiere como una de las pretensiones que se formulaba la relativa a la calificacién
en fraude de ley en la conversiéon de contratos a jornadas completa en jornadas parciales,
negando que en este caso, a los profesores de religién catélica se les pueda aplicar la
doctrina sobre la condicién de trabajadores indefinidos no fijos.

Esta sentencia reconoce el caracter indefinido (fijo) del profesorado de religion con
abuso de temporalidad. La renovacion de la propuesta del delegado diocesano reconoce la
sentencia, no es causa objetiva para que este profesorado no pueda estar regulado por la
clausula 5 del Acuerdo Marco de la DE 199/70.

6.2 Sentencia del Tribunal Europeo (Sala Sexta) 22/02/24.

A continuacién presentamos un resumen de las consideraciones que hace esta sentencia en
cuanto a la figura del “indefinido no fijo":

1. Las clausulas 2 y 3 del Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracién determinada, celebrado
el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28
de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE i el CEEP sobre el trabajo de
duracion determinada, deben interpretarse en el sentido de que un trabajador indefinido no
fijo debe considerarse un trabajador con contrato de duracion determinada, a efectos
del citado Acuerdo Marco, y, por tanto, esta comprendido en el ambito de aplicaciéon de
este ultimo.

2. Lacldusula b del Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracién determinada, debe interpretarse
en el sentido de que la expresion «utilizacion sucesiva de contratos o relaciones laborales de
duracion determinada», que figura en esta disposicion, comprende una situacion enla que, al no
haber convocado la Administracién en cuestién, en el plazo establecido, un proceso selectivo
para la cobertura definitiva de la plaza ocupada este trabajador con esta Administracién ha sido
prorrogado.

3. La clausula 5, apartado 1, letras a) a c), del Acuerdo marco sobre el trabajo de duracion
determinada, debe interpretarse en el sentido que se opone a una normativa nacional que no
prevé ninguna de las medidas contempladas en esta disposicion ni «medida legal equivalente»
alguna, a efectos de ésta, para evitar utilizaciéon abusiva de contratos indefinidos.



4. La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracién determinada, debe interpretarse
en el sentido que se opone a una normativa nacional que establece el pago de una
indemnizacion tasada, igual a veinte dias de salario por cada ano trabajado, con el limite
de una anualidad.

5. La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracién determinada, debe interpretarse
en el sentido de que se opone a unas disposiciones nacionales segun las cuales las «actuaciones
irregulares» daran lugar a la exigencia de responsabilidades a las Administraciones Publicas
de conformidad con la normativa vigente en cada una de las Administraciones Publicas»,
cuando no garantizar la plena eficacia de las normas adoptadas conforme a la citada clausula.

6. La cldusula 5 del Acuerdo marco sobre el trabajo de duracion determinada, debe interpretarse
en el sentido que se opone a una normativa nacional que establece la convocatoria de
procesos de consolidacion de la ocupacion temporal mediante convocatorias publicas
para la cobertura de las plazas ocupadas por trabajadores temporales, entre ellos los
trabajadores indefinidos no fijos, cuando esta convocatoria es independiente de cualquier
consideracion relativa a cualquier consideracion relativa.

7. Laclausula 5 del Acuerdo marco sobre el trabajo de duracién determinada, debe interpretarse
en el sentido de que, careciendo de medidas adecuadas en el Derecho nacional para prevenir
Y, en su caso, sancionar, con arreglo a esta clausula b, los abusos derivados de la utilizaciéon
sucesiva de contratos temporales, incluidos los contratos indefinidos no fijos prorrogados
sucesivamente, la conversion de estos contratos temporales en contratos fijos puede
constituir tal medida.

De acuerdo con las clausulas expuestas, el profesorado de religion indefinido no fijo sera
considerado como un trabajador temporal en abuso con derecho a una indemnizacion.
Solo la fijeza puede ser el elemento reparador de ese abuso.



7. Normativa estatal

El régimen juridico de personal laboral indefinido plantea lagunas o posibles contradicciones en nuestro
ordenamiento juridico. El articulo 8 del EBEP clasifica al personal laboral en tres categorias: fijo, por tiempo
indefinido y temporal. Esta tipificacion en tres categorias de personal laboral lleva a cuestionarnos qué diferencias
existen entre el personal fijo y el indefinido dado el silencio normativo. En el ambito doctrinal, tres opciones
interpretativas se han apuntado:

- La primera de ellas se basa en las modificaciones en el Proyecto de Estatuto de la Funcion
Publica, en el que se diferenciaba sélo entre personal fijo y temporal. Posteriormente enmiendas
a este proyecto incorporaron el término “personal indefinido” justificdandose en la inclusiéon de los
profesores de religion, segun la Disposicion adicional tercera de la LOE; de modo que sélo a éstos
se referiria el adjetivo de indefinidos.

- Una segunda opcién parte de la intencién legislativa de crear una nueva categoria especifica en la
que se incorporaron un conjunto de situaciones laborales a delimitar.

- Una tercera interpretacion recoge la doctrina jurisprudencial que creaba, dado el abuso en
la contratacién administrativa temporal, la figura del “indefinido no fijo de plantilla’ En ésta
se circunscriben aquellos casos que, por incumplimientos especialmente calificados de la
Administraciéon publica, los trabajadores adquieren la condiciéon de indefinidos, aunque no la de
fijos, por no haber accedido a un empleo publico de acuerdo con los principios constitucionalmente
establecidos de igualdad, mérito, y capacidad, debiendo la Administracién de regularizar esta
situacion mediante la misma. Como hemos sefnalado antes esta situacion en la administracion
publica de indefinido no fijo, s6lo se da por resolucion judicial.

En el EBEP no encontramos mas referencias al personal laboral indefinido, que tampoco abundan en el
Estatuto de los Trabajadores.

El Estatuto de los Trabajadores, en su articulo 15.5, establece que los trabajadores que hayan sido
contratados por un periodo superior a veinticuatro meses, con o sin interrupcion de la continuidad,
para el mismo o un trabajo diferente con la misma empresa o grupo de empresas, en virtud de dos o
mas contratos temporales, ya sea directamente o a través de agencias de trabajo temporal, en virtud de
contratos de duracion determinada iguales o diferentes, adquiriran la condicion de trabajadores fijos.

El Real Decreto 696/2007 de 1 de junio, por el que se regula la relacion laboral de los profesores de religiéon
previstos en la Disposicion Adicional Tercera de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en su
articulo 4.1 establece que el empleo de los profesores de religion sera por tiempo indefinido, Salvo en los
casos de sustitucion del titular de la relacion laboral, que se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 15.1.c) del Estatuto de los Trabajadores.

Este Real Decreto, en su articulo 7 letra b), establece que el contrato de trabajo se extinguird por la
revocacion legal de la acreditacion o idoneidad para impartir clases de religiéon por parte de la confesién
religiosa que la concedié.

Esta situacién, a la luz de las SSTC 38/2007 y 51/2011, como ya se ha sefalado anteriormente, solo puede
basarse en razones objetivas relacionadas con la aptitud pedagdgica, muy similares a las causas reguladas
por el ordenamiento juridico para la pérdida de la condicion de funcionario.

A este respecto, no debemos olvidar, en relacién con los derechos fundamentales y las libertades publicas
de los que disfrutamos como ciudadanos, la clausula establecida en el articulo 10.2 de la Constituciéon espanola
de 1978 (BOE n.° 311, de 29 de diciembre de 1978), que establece que las disposiciones relativas a los derechos
y libertades fundamentales reconocidos por la Constitucién se interpretaran de conformidad con la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados.

Por Ultimo y como Ultimo escaldon de toda la normativa estatal expuesta: Constitucion, Estatuto de
los Trabajadores, TREBEP y Real Decreto, el profesorado de religion de Catalunya esta dentro del VI
Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Generalidad de Catalunya. En aplicacion del convenio
y una vez justificado que este personal indefinido con destino definitivo ocupa plazas estructurales y
ha pasado por diferentes concursos de movilidad y adjudicacion, podemos afirmar que este personal
debe ser considerado personal laboral fijo.

El panorama hasta aqui descrito nos permite afirmar que la situacion laboral del profesorado de religiéon no
se ha tratado de forma plena desde los origenes de nuestra democracia parlamentaria, comportando que sea
el Unico cuerpo de empleados de la Administraciéon publica expuesto a una precariedad laboral innecesaria,
cuando su caracter fijo parece incuestionable a la luz del ordenamiento juridico.



Consideraciones finales y conclusiones del caracter fijo

del profesorado de religion, teniendo como referencia
las distintas normativas europeas, estatales y autondomica

Directiva Europea. Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)

e Segun la sentencia de 22 de febrero de 2024 un indefinido no fijo no deja de ser un temporal
y debe ser considerado como tal, ya que queda a la espera de que su plaza sea ocupada o
amortizada. El personal de religion indefinido con destino definitivo no puede considerarse
como personal temporal puesto que su plaza tiene caracter de propiedad/definitiva y ha
sido publicada en el DOGC.

e Si, por el contrario, aceptamos que el personal indefinido de religion es temporal, estamos
frente a un abuso de temporalidad, segun la Directiva Europea, patentando en la clausula
4 y 5 del Acuerdo Marco. Si aceptamos la consideracion de temporal deberiamos reparar
el dano ocasionado con la fijeza y/o indemnizacion.

La sentencia del TJUE del profesorado de religiéon de Népoles deja claro que la posible renovacion de la
propuesta del delegado diocesano no es impedimento para hacer fijo al profesorado y asi queda ratificado.

Constitucion Espanola.

No es necesario destacar los articulos que se refieren a la no discriminacion y el trato entre iguales
(derechos fundamentales). Destacaremos aspectos que podrian cuestionar la fijeza de este colectivo.

e Lasentencia del TC 38/2007 especifica que no es necesario aplicar los articulos 23.2 y 103.3
de la Constitucién al personal laboral, es decir, el profesorado de religion no debe pasar
por un concurso oposicion para alcanzar la condicion de fijo. Estos articulos s6lo son de
aplicacién en el cuerpo de funcionarios.

e Esta misma sentencia también da respuesta a que se pueda cuestionar el hecho de la
necesidad de una propuesta por parte de la Iglesia y dice claramente que una vez superado
éste que es considerado un mérito, la competencia contractual es de la Administracion
Publica, reconociendo asi que es un trabajador publico al servicio de la administracion.

Ley Organica de Educacion (LOE). Estatuto de los trabajadores. TREBEP.

VI Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Generalitat de Catalunya.

¢ E| Real Decreto 696/2007 deja muy claro en su predmbulo que la contratacién de este
profesorado debe ser acorde con la DE 1999/70 y el Estatuto de los trabajadores.

¢ De la misma forma este decreto concreta que la contratacion del colectivo se hace con
las diferentes administraciones y se negocia con los representantes de los trabajadores.
En nuestro caso, es la Generalitat de Catalunya con los representantes sindicales quienes
negocian la contratacion de este profesorado.

¢ ElVI Convenio Colectivo reconoce que todo el personal que tiene derecho a un concurso
de movilidad debe tener la condicion de fijo. El profesorado de Religion indefinido ha
participado en distintos concursos de movilidad.

El profesorado de religion no puede ser considerado personal indefinido no fijo porque ocupa
plazas definitivas que no seran amortizadas ni ocupadas (DE 1999/70. TJUE). Por eso debe ser
considerado FIJO.

El caracter fijo de un empleado publico esta determinado en el momento en que ocupa una plaza
estructural que ha sido adjudicada por un proceso selectivo/concurso de méritos. Las plazas definitivas
del profesorado de religion indefinido en Catalunya son estructurales y han sido publicadas en el
DOGC de acuerdo con los principios de la Constitucion espaiola, el Estatuto de los trabajadores, la
LOE y el VI Convenio Colectivo de la Generalitat de Catalunya, por lo que son de caracter FIJO.

Solo queda que las administraciones competentes que defienden a los trabajadores quieran
reconocer, en consonancia con las directrices de la Unidon Europea y de las diferentes normativas
estatales y autonémicas, la condicion de fijo también para el profesorado de religion, empleado
publico a todos los efectos. Es de justicia en un estado social y democratico de derecho.
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